АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення  Вознесенської сільської ради

«Про встановлення ставок та пільг із сплати  земельного податку на території Вознесенської сільської ради на 2020 рік»
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

Відповідно до ст. 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків і зборів. Статтею 12 цього ж Кодексу сільські ради встановлюють місцеві податки і збори.

Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради. Тож відповідно Вознесенська сільська рада  має встановити земельний податок.

  Проблемою є те, що в разі не встановлення сільською радою місцевих податків, будуть застосовуватися мінімальні ставки податку, визначені в Податковому кодексі України, при цьому не будуть враховані інтереси громади по встановленню таких ставок. Прийняття цього регуляторного акта дасть можливість здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та сплати, поповнити місцевий бюджет, що надасть змогу спрямувати отримані кошти від сплати податку на вирішення соціальних проблем територіальної громади та покращення інфраструктури населених пунктів.

Запропонований проект регуляторного акта містить оптимальне співвідношення ставок місцевих податків і зборів та пільг, яке збалансовує інтереси усіх суб’єктів дії регуляторного акту, крім того, враховує і економічне становище в країні, і нагальні потреби територіальної громади, і можливість надання обґрунтованих пільг платникам податків в межах встановлених чинним законодавством повноважень сільської ради, враховує пропозиції підприємств та підприємців села щодо залишення місцевих податків і зборів на рівні 2018 року, оскільки внаслідок збільшення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму громадян, збільшуються і суми податків та зборів.

  Розробниками регуляторного акта є постійна депутатська комісія Вознесенської сільської ради з питань бюджету (голова -  Орел Л.О.), секретар сільської ради, виконавчий комітет Вознесенської сільської ради. Повідомлення про Аналіз регуляторного впливу ( далі АРВ)  публікується на офіційній сторінці Чернігівської районної ради в мережі Інтернет. Повідомлення про прийняття рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Вознесенської сільської ради на 2020 рік» публікується на офіційній сторінці Чернігівської районної ради в мережі Інтернет та розміщується на інформаційному стенді у приміщенні сільської ради.
Під час підготовки АРВ та Тесту малого підприємництва (далі - М-тесту) розробниками використано статистичні дані, отримані від територіальних органів Державної служби статистики України, Державної фіскальної служби України, інших органів державної влади і їх територіальних органів, та інформацію, отриману внаслідок консультацій з громадськістю, суб’єктами господарювання.

             Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ. Ціль регулювання
Проект розроблено з ціллю:

· Виконання вимог чинного законодавства.
· Врегулювання правовідносин між Вознесенською сільською радою та суб’єктами господарювання.
· Встановлення ставок  та пільг із сплати податку за землю на території Вознесенської сільської ради 
ІІІ.  Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Не прийняття регуляторного акта. 
	По закінченню 2019 року рішення про встановлення податку за землю на території Вознесенської сільської ради має бути скасовано як таке, що не пройшло регуляторну процедуру і не поширюється на подальші періоди. Платники податку за землю залишаться без нормативного акта.
 

	Альтернатива 2.
Прийняти регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України. 
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговоренні проекту рішення.

Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні фізичних осіб та суб’єктів господарювання. 
Належне фінансування програм соціально-економічного розвитку територіальних громад сільської ради.

	Альтернатива 3.
Прийняти  рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на 2019 рік» з максимальними ставками
	Прийняття такого рішення призведе до збільшення фінансового навантаження на платників податку за землю, збільшить недоїмку із сплати податку, та кількість фізичних осіб-підприємців, що припинять свою діяльність. 



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не прийняття регуляторного акта.
	Відсутні
	По закінченню 2019 року рішення про встановлення податку на землю на території Вознесенської сільської ради має бути скасовано як такі, що не пройшли регуляторну процедуру і не поширюються на подальші періоди. 
Платники податку за землю. залишаться без нормативного акта.



	Альтернатива 2
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговоренні проекту рішення. Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників податку за землю.
Дозволить наповнювати місцевий бюджет власними надходженнями. 
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Збільшить ріст надходжень до  бюджету та фінансові    можливостей сільської ради на вирішення соціальних та інших потреб територіальної громади.
	Підвищить соціальну напруги, що призведе до протистояння платників податку за землю місцевій владі та втрати довіри до місцевого самоврядування.. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	По закінченню 2019 року рішення про встановлення податку на землю на території Вознесенської сільської ради має бути скасовано як такі, що не пройшли регуляторну процедуру і не поширюються на подальші періоди. 

Платники податку за землю. залишаться без нормативного акта.



	Альтернатива 2
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговоренні проекту рішення. Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників податку за землю.

Дозволить наповнювати місцевий бюджет власними надходженнями
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Призведе до збільшення  недоїмки із сплати земельного податку та кількість фізичних осіб-підприємців, що припинять свою діяльність. 
 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Суб’єкти господарювання – платники податку  за землюу 2019 році будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування податку за землю. 

	Відсутні

	Альтернатива 2
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговоренні проекту рішення. Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у у власності та користуванні платників податку за землю.

Дозволить наповнювати місцевий бюджет власними надходженнями. 
	Суб’єкти господарювання  будуть сплачувати плату за землю за  ставками згідно рішення Вознесенської сільської ради.

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Збільшення  недоїмки із сплати земельного податку та кількості фізичних осіб-підприємців, що припинять свою діяльність. 
 


	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	2
	----
	7
	27
	36

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків 
	70
	----
	25
	5
	100%


 ІV.  Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	 По закінченню 2019 року рішення про встановлення податку на землю на території Вознесенської сільської ради має бути скасовано як такі, що не пройшли регуляторну процедуру і не поширюються на подальші періоди. 

Платники податку за землю. залишаться без нормативного акта.



	Альтернатива 2
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей. 

	Альтернатива 3
	2
	Збільшення  недоїмки із сплати земельного податку та кількості фізичних осіб-підприємців, що припинять свою діяльність


	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання – платники податку  за землюу 2020 році будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування податку за землю. 


	Альтернатива 2
	Встановлення додаткових пільг зі сплати податку за землю.

	Суб’єкти господарювання  будуть сплачувати плату за землю за  ставками згідно рішення Вознесенської сільської ради.
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання – платники податку у 2020 році будуть сплачувати податок за завищеними ставками.
	Прийняття такого рішення призведе до зниження платоспроможності платників податків  та збільшення  кількості фізичних осіб-підприємців, що припинять свою діяльність.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Альтернатива 2

	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей
	Зміни у Податковому кодексі України, зниження платоспроможності платників податків.


	Альтернатива 3

	Надмірне податкове навантаження на платників податку.
	Зміни у Податковому кодексі України, зниження платоспроможності платників податків.



	Альтернатива 1

	По закінченню 2019 року рішення про встановлення податку на землю на території Вознесенської сільської ради має бути скасовано як такі, що не пройшли регуляторну процедуру і не поширюються на подальші періоди. 

Платники податку за землю. залишаться без нормативного акта.


	Зміни у Податковому кодексі України, зниження платоспроможності платників податків.



V. Механізм, які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми
1. Оприлюднення повідомлення про прийняття  рішення на сайті Чернігівської районної ради та інформаційному стенді в приміщенні сільської ради в терміни встановлені законодавством, а також оприлюднення рішення на сайті Чернігівської районної ради.

2. Встановлення ставок із сплати земельного податку для фізичних та юридичних осіб.

3. Встановлення пільг для фізичних та юридичних осіб із сплати земельного податку.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.

Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта та розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва додається.)

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції. Збільшення тарифів на енергоносії та продукти  харчування при незмінному розмірі мінімальної зарплати, можуть вплинути на платоспроможність населення та знизити рівень надходження податку, а також призвести до зниження попиту на користування земельними ділянками та до відмов користування ними. Ці фактори можуть значно знизити привабливість використання земель для суб’єктів господарювання. 
Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути економічна стабільність в країні та підвищення темпів росту ВВП.  Вихід з тіні бізнесу сприятиме збільшенню надходжень до бюджетів усіх рівнів.

Згідно вимог чинного законодавства строк дії запропонованого регуляторного акта  з 01.01.2020 року по 31.12.2020 року із можливістю внесення до нього змін та його  відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках. 
VIII.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта є:

· розмір надходжень до бюджету сільської ради;

· кількість суб’єктів господарювання та/або фізичні особи, на яких поширюється дія акта;

· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

   Прогнозовані показники результативності                          тис. грн.

	Показники результативності
	Обсяг надходжень за 2017 рік, тис.грн.
	Обсяг надходжень за 2017 рік, тис.грн.
	Відхилення, тис.грн.

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	земельний податок
	560,7
	461,6
	-99,1

	
	
	
	

	
	
	
	

	Рівень поінформованості суб’єктів   господарювання – платників місцевих податків і зборів
	Проект рішення про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Вознесенської сільської ради оприлюднюється на офіційному сайті Чернігівської районної ради у визначені законодавством терміни. Один примірник  надається до місцевого органу Державної фіскальної служби України.


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись до набрання чинності цим регуляторним актом шляхом статистичного аналізу показників  місцевих податків і зборів, що надходять до  бюджету сільської ради.

Повторне відстеження буде здійснюватись у вересні 2020 року після набуття чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 

Відстеження результативності даного рішення покладається на постійну депутатську комісію Вознесенської сільської ради з питань бюджету  (голова - Орел Л.О.) із застосуванням звітних, статистичних (дані ОДПІ) та соціологічних даних (у якості цільових груп залучені суб’єкти господарювання, члени комісій по встановленню місцевих податків та зборів).
Можливої шкоди від наслідків дії акта не вбачається. 
Сільський голова                                                                     В.П. Бригинець
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 1 лютого 2019 року по 30 квітня 2019 року.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі наради
	8
	Надано пропозиції щодо вдосконалення розробленого
проекту акта

	2
	Робоча нарад з науковцями
	0
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро-та малі):

( кількість суб'єктів підприємництва, на яких поширюється регулювання: 103 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 5 (одиниць) та мікропідприємництва 96 (одиниць);

( питома
вага
суб'єктів малого і мікро підприємництва
у загальній кількості
суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 98  (відсотків) (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік провадження
регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) Формула:
кількість необхідних одиниць

обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого  самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки
	0
	0
	0


	
	(проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту
малого підприємництва
	
	
	

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали) Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному

суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування) Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	0
	0

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги
регулювання, одиниць
	36
	36
	36

	8
	Сумарно, гривень Формула: відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0
	0
	0


Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання Формула: витрати
часу
на отримання інформації  про регулювання, отримання необхідних     форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	0
	0
	0

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання
, одиниць
	36
	36
	36

	16
	Сумарно, гривень Формула: відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	0
	0
	0


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва відсутні.

	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання * (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб'єктом
господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного
окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення
суб'єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші адміністративні процедури
	0
	0
	0
	0
	0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	0

	Сумарно за п'ять
років
	Х
	Х
	Х
	Х
	0


	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік,
гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять
років, гривень

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	0
	0
	0


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання
(стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0
	0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	0
	0

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	0
	0


У зв'язку з відсутністю сумарних витрат на виконання запланованого регулювання з боку малого підприємництва (за перший рік регулювання та за п'ять років) відсутня необхідність пропонування компенсаторних механізмів.

Сільський голова 
В.П. Бригинець
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